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Abstract

Este articulo inicialmente aborda a la gestién del conocimiento como factor de desarrollo de una sociedad o de una region.
Gestionar conocimiento implica generar condiciones para la creacion e intercambio de conocimiento, para apoyar estos
procesos es necesario articular sistemas organizativos que promuevan la activacion de capitales intangibles y endégenos,
como el conocimiento. Bajo esta concepcion teodrica se construye un Sistema Local de Innovacion (S.L.I) para la Agrépolis
del Norte, con el propésito de estimular dindmicas que integren y movilicen los actores sociales de los nueve municipios
del Norte del Valle del Cauca (Colombia), que constituyen la Agrépolis del Norte, hacia un desarrollo basado en capitales
financieros y no financieros (o intangibles), a través de la gestion del conocimiento.

Keywords: agropolis del norte; desarrollo local; sistema de innovacion; gestion del conocimiento; articulacion de actores;
institucionalidad.

This article addresses the management of knowledge as a development factor of a society or region. Knowledge management
involves generating conditions for the creation and exchange of knowledge, to support these processes is necessary to
articulate organizational systems that promote the activation of endogenous and intangible capitals, such as knowledge.
Under this theoretical conception, a Local System of Innovation (L.S.I) is built for Agrépolis del Norte, for the purpose of
stimulate integrating and mobilizing dynamics for social actors of nine municipalities in north Valle del Cauca (Colombia),
which constitute the Agrépolis del Norte, towards development of financial and non-financial capital through knowledge
management.

Keywords: agrépolis del norte; local development; innovation system; knowledge management; articulation of
stakeholders; governance.
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Introduccion

Un Sistema de Innovacién “describe el conjunto de organi-
zaciones, tanto empresariales como institucionales que den-
tro de un determinado ambito (que puede ser el geografico),
interactlan entre si con la finalidad de asignar recursos a la
relacion de actividades orientadas a la generacion y difusion
de conocimientos sobre los que se portan las innovaciones,
que en Ultimas son la base del desarrollo econémico”.
(Acosta et. al.,, 2006: 20-21; Buesa, 2002). Por tanto, a través
de los Sistemas de Innovacién se configuran nuevos escenar-
ios de cambios tecnologicos, organizativos e institucionales
tanto a nivel de una empresa, como a nivel de una sociedad
(Weber, 2005).

De esta forma, en el sistema se conforma una red de organi-
zaciones o actores claves, que constituyen el origen para que
las sociedades creen, almacenen y transfieran conocimiento,
habilidades y artefactos, que contribuyen con la innovacién.
Desde esta perspectiva, el desempefio en innovacion de
una economia depende no sélo de como se comportan las
organizaciones individuales aisladamente, sino también de
coémo interactan entre si, y de su interaccion con institu-
ciones sociales como los valores, normas y marcos legales
(OCDE, 2007).

Por consiguiente Freeman (1998), considera a la innovacion
como un proceso complejo, sistematico y acumulativo, con
incertidumbre, endégeno a la empresa o territorio, con una
constante evolucién e incluye en su analisis los factores in-
stitucionales y organizacionales, asi como los procesos de
aprendizaje.

Bajo esta base teodrica se afirma, que el perfeccionamiento
de un territorio (o region) orientada por la eficiencia de las
ventajas comparativas de su economia,a una region con una
economia basada en la innovacion se logra identificando y
potencializando capitales intangibles, como el conocimiento,
que son poco estimulados y gestionados como motor del
desarrollo regional. Para lograr ese perfeccionamiento, se
propone promover cambios e innovaciones estructurales,
que involucran contextos sociales, productivos, institucion-
ales y culturales, y que se interrelacionan en un entorno sis-
témico, abierto y complejo, a través de un Sistema Local de
Innovacion.

De este modo, la escala geografica reducida (es decir, un
entorno local) se constituye en un factor importante para
la definicion de politica publica, programas y proyectos ori-
entados al desarrollo econémico y social. En la actualidad, la
literatura da cuenta de numerosas experiencias (ver: Cra-
vacuore, llari y Villar, 2002) donde se han hecho apuestas
por configurar y articular segmentos territoriales que po-
seen caracteristicas especiales en: capitales, equipamientos y
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condiciones geograficas, que facilitan la generacion de esce-
narios para viabilizar el desarrollo y mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de cada territorio, y en donde la
gestion de conocimiento y la gobernanza colectiva juega un
papel decisorio. (Fernandez 2010; Aranguren et. al., 2010).

En consecuencia, hacer apuestas regionales basadas en con-
ocimiento e innovacion, demandan estructurar una vision
conjunta de region, que indudablemente se orientaria al
mejoramiento de los niveles de bienestar y calidad de vida
de los habitantes de un territorio. No obstante, también
requiere la articulacion de actores sociales e institucionales
que configuren escenarios de gobernanza en el ambito lo-
cal, esto como nodo basico para edificar un Sistema de In-
novacion Local. Es precisamente, este proceso, el cual, se
ha estructurado para una pequena region conformada por
nueve (9) municipios del Norte delValle del Cauca — Colom-
bia (Ver Plano 1), que denominamos Agrépolis del Norte, y
sera el objeto de estudio en este trabajo.

Puntualmente, de Agrépolis del Norte es necesario desta-
car en esta subregion, que todos los centros urbanos que la
componen, tienen una clara vocacion hortofruticola y fun-
cion agroindustrial, donde la totalidad de sus coeficientes
son significativamente mayores en la unidad.

Para explicar este proceso, se han estructurado cuatro
(4) apartados, siendo este el primero de introduccién, un
marco que aborda las bases conceptuales de la Gestion
de Conocimiento en entornos locales constituye el seg-
undo apartado, seguido de una presentacion de la orient-
acion del Sistema Local de Innovacion para la Agrépolis del
Norte y el cuarto y ultimo apartado evidencia los resultados
del proceso.

Gestion de Conocimiento en entornos locales

Se entiende que la iniciativa Agropolis del Norte se con-
stituye como una propuesta fundamentada en los prin-
cipios y practicas de la Teoria del Desarrollo Basado en
Conocimiento (Carrillo, 2005), donde la organizacional
local, las redes sociales, y el reconocimiento de nuevos
capitales, adicionales a los financieros, son un aporte esen-
cial para la planificacion y gestion del desarrollo regional
(Sanchez, 2007).

De esta forma, con el conocimiento como factor moviliza-
dor de los capitales se configuran nuevos paradigmas de in-
tervencion para la promocion del desarrollo regional, donde
los elementos claves son: la interconexion y la interactivi-
dad, la accion colectiva, la escala geografica reducida, la es-
cala virtual amplia, el constructivismo, la intersubjetividad, el
conocimiento y las innovaciones. A su vez, estos elementos
necesitan como factor promotor la confianza y creacién de
varias formas de capital colectivo (Boisier, 2001).
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En este marco la escala geografica reducida, a la cual hace
referencia Boisier (2001), indica la importancia estratégica
de lo local para la movilizacion de las formas que toma el
capital privado y colectivo. Como lo indica Borja y Castells
(1997), la escala local se constituye en un centro de gestion
de lo global en el nuevo sistema o paradigma econémico,
donde se aprecian tres (3) ambitos principales: la produc-
tividad y competitividad econdmica, la integracion socio-
cultural y la gestion de politicas publicas.

De acuerdo a Honrubia (2004) el disefio de politicas no es el
fin Ultimo de la promocidn de un desarrollo local, si bien la
politica publica constituye una herramienta importante para
la promocion de muchas estrategias de desarrollo, también

lo es el fortalecimiento de la base social y sus instituciones.

Este fortalecimiento puede traducirse en el empoderami-
ento de la sociedad lo cual, si es herramienta fundamental
para un proceso de largo plazo.

J.Technol. Manag. Innov. 201 3,Volume 8, Special Issue ALTEC.

Es importante anotar que la formulacién de la politica publi-
ca no implica persé que necesariamente se cumpla, no ob-
stante, la sociedad empoderada y sus instituciones pueden
generar la movilizacién y dinamica que permita impulsar y
concretar acciones orientadas al desarrollo local. Ahora, si
estas acciones son propuestas conjuntas de region los ob-
jetivos seran mas factibles de alcanzar en la medida que la
gobernanza que pueda construirse sea consolidada.

De este modo, como lo afirma Cuervo (1998) “el enfoque
desarrollo local es una de las respuestas a los problemas
del desempleo y desorganizacion econémica causados por
la decadencia industrial y las deslocalizaciones. Después del
fracaso relativo de los proyectos organizados y aplicados
por organismos publicos nacionales, la idea de utilizar pro-
cedimientos locales ha ido ganando vigencia”.
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Bajo esta concepcion, en Europa en la década del 70 impulso
politicas orientadas a fortalecer el Desarrollo Econémico
Local bajo agencias denominadas “Grupo de Accion Lo-
cal (GAL)”. Para el caso de América Latina, a finales de la
década de 1990 (especialmente en Argentina y Chile) sur-
gieron Agencias de Desarrollo y Consorcio Municipales,
como respuesta a la gestion estructural de los problemas
econdémico-sociales que en ese momento presentaban las
regiones.

Vasquez-Barquero (1993 y 1997) indica que a partir del De-
sarrollo Local y la movilizacion que se genera, se produce
una reestructuracion del Estado y se impulsan nuevas for-
mas en la gestion publica.A su vez, que concibe al desarrollo
economico local como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que produce como resultado la movilizacion de
capitales, aprovechamiento del entorno e introduccion de
innovaciones que generan el aumento de bienestar de la po-
blacion de una determinada region.

Por tanto, el desarrollo local se puede interpretar como una
reestructuracion del estado con una nueva configuracion de
instituciones que promueven la activacion de los recursos
propios (endogenos), fortaleciendo las relaciones horizon-
tales con redes cooperativas de actores estales y no estales,
a partir del reconocimiento de las potencialidades del ter-
ritorio, sus recursos y capitales financieros y no financieros.

En consecuencia, siguiendo a Honrubia (2004) el enfoque
del desarrollo desde una escala local aborda una nueva
perspectiva, integral y holistica, combinando la planificacion
fisica (territorial), econémica, social y hasta medioambien-
tal, incorporando el criterio abajo-arriba (bottom-up por su
definicién anglosajona), implicando nuevos actores y niveles
de actuacion para la gobernanza de los procesos de desar-
rollo regional.

A este nivel el territorio organizado constituye la base
econoémica domestica donde se construye la ventaja com-
petitiva, para lo cual deben proveer un entorno igualmente
competitivo; dotado de infraestructura y servicios publicos
adecuados, con oferta educativa de acuerdo a la demanda
del sistema productivo, apoyados en centros de investigacion
y desarrollo entre otros procesos (Millan 1994).En este sen-
tido el conocimiento se convierte en un factor movilizador
del desarrollo, constituyendo un entorno donde es posible
la innovaciéon de las estructuras productivas y el sistema
de capitales locales, y por ende la competitividad de las re-
giones. Por ello, es necesario un eficaz vinculo entre el mun-
do educativo y el productivo. (Alvarado-Borrego, 2009), de
este modo, se hace palpable la relacion entre conocimiento,
competitividad, sociedad y desarrollo, que convergen a pro-
cesos de Gestion del Conocimiento.
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Arbonies (2007) indica que la gestion del conocimiento es la
concatenacion de proyectos y estrategias que conduce a la
generacion, transferencia y trasformacion del conocimiento.
Sin embargo, hay dos (2) aspectos relacionados con el cono-
cimiento que se deben tener en cuenta en la promocién del
desarrollo regional:

. El conocimiento no se puede gestionar en el sentido clasi-
co de la palabra. Lo que se puede gestionar es el proceso en
el que se intercambia y se crea conocimiento.

I.“El conocimiento es un acto complejo, no puede ser planifi-
cado, ni demandado a voluntad. Es emergente y surge en de-
terminadas condiciones, mientras que no lo hacen otras, sin
que de momento podamos controlar y manipular el infinito
abanico de interacciones y condiciones que lo promuevan”
(Arbonies, 2007:21).

En este sentido, esta perspectiva proporciona los elementos
conceptuales que permitirian contextualizar la construccion
social de organizaciones locales orientadas a gestionar el
desarrollo regional basado en la gestion del conocimiento
como motor de la prosperidad colectiva. De esta forma,
se espera que las organizaciones sociales sean organismos
vivos, que reflejen sistemas adaptativos complejos con
agentes locales que actian de forma emergente e impre-
decible en su aporte a un objetivo compartido de desar-
rollo (Stancey 2001). Como corolario de estos argumentos
Arbonies (2007) indica que “para gestionar el conocimiento,
se deben articular sistemas organizativos que aprovechan
las capacidades y el conocimiento de todas las personas
frente a la vieja organizacion que lo despilfarra de modo
poco inteligente”.

Con esta referencia conceptual es posible comprender que
el Proyecto “Agroépolis del Norte: una iniciativa colectiva de
desarrollo local, basada en conocimiento en el marco de la
Estrategia Bioregion Valle del Cauca. Fase |” esta orientado
a promover la articulacion de actores sociales alrededor de
un Sistema Local de Innovacion (SLI), con el proposito de
estimular dinamicas que integren y movilicen los actores so-
ciales de los nueve municipios de la Agropolis del Norte,
hacia un desarrollo basado en su sistema de capitales (finan-
cieros y no financieros o intangibles), a través de la gestion
del conocimiento.

Hacia un Sistema Local de Innovacion en la
Agropolis del Norte

El pensamiento vanguardista propuesto por el Desar-
rollo Basado en Conocimiento (DBC) no sdélo se enfoca
en el flujo de conocimiento entre agentes, sino que en
profundidad se encamina a los sistemas de valor basados
en el conocimiento. Entendido que estos sistemas son
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colectivos humanos que persiguen deliberadamente un
desarrollo integral sostenible con particular énfasis en los
bienes intangibles o de conocimiento. (Carrillo 2004: 5)

Siguiendo esta misma concepcion, Boisier (2002) indica que
el DBC se constituye como una estrategia integral de desar-
rollo fundamentada en identificar, sistematizar y desarrol-
lar el universo de capitales intangibles por lo cual, el DBC
constituye un proceso y estructuras sistémicas, abiertas y
complejas.

Siguiendo a Carrillo y Boisier se puede argumentar que
el conocimiento es un activo predominante dentro de las
dinamicas de crecimiento y desarrollo para una region (ver
figura 1).Por ello, el conocimiento es un factor generador de

valor, que envuelve procesos de aprendizaje y de innovacion.

En este sentido, Ludvall (2005) expone tres (3) aspectos in-
teresantes:

I. El conocimiento puede aparecer en el proceso productivo
como un factor (cualificacién o inversion en 1+D) y como un
producto (patente o innovaciones).

1.El
conocimiento
como factor
productivo

PIB=f

Capital

Trabajo

PIB=C+I1+G+X-M

J.Technol. Manag. Innov. 201 3,Volume 8, Special Issue ALTEC.

Il. El conocimiento bajo determinadas circunstancias, puede
ser de propiedad privada, y/o comprado y/o vendido en el
mercado como una mercancia.

lll. La economia del conocimiento trata en gran medida
de especificar las condiciones para que el conocimiento
se genere como una mercancia “normal” en la linea de los
productos tangibles reproducibles.

El conocimiento involucrado en procesos productivos trae
inmerso implicaciones de reconversion productiva, fortalec-
imiento de sistemas locales de ciencia y tecnologia, focali-
zacion de ayuda financiera y técnica, promocién de ventajas
competitivas, asi como repercusiones sociales y politicas
en todos estos procesos (Boisier 2002). De este modo, el
reconocimiento y la inclusion del factor conocimiento en
todos los procesos productivos, sociales, politicos, e incluso
culturales de la region, originan un proceso de cambio es-
tructural que se orienta a una transformacion sistémica del
propio territorio. Buscando este proceso de transformacion
en la Agropolis del Norte, se promueve la construccion de
un SLI (ver figura I).

Conocimiento
TOMADO DE LA PRESENTACION DE LA LEY 1286 DE 2009, DR. JUAN FRANCISCOMIRANDA DIRECTOR DE COLCIENCIAS

Figura I: Conocimiento y Crecimiento Econémico. Fuente: Presentacion de la Ley 1286,
Dr. Juan Francisco Miranda, Director de Colciencias.
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Segin Bennet A y D (2007) los S.L.I son entendidos como
el conjunto de agentes y procesos que permiten la competi-
tividad y el bienestar de las comunidades, empoderadas por
la movilizacion de capitales, especialmente la movilizacion
del (capital) conocimiento.

Estos S.L.I se constituyen por una red de organizaciones,
empresas e individuos orientados a dar un uso social y
econdémico a nuevos productos, NUeVos procesos y nuevas
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formas de organizacion, conjuntamente con las instituciones
y politicas que afectan su comportamiento y desempefio.

El concepto de sistemas de innovacion no solamente incluye
a los oferentes de la ciencia sino también a la totalidad de
actores y sus interacciones, involucrados en la innovacion. Se
extiende mas alla de la creacién de conocimiento para incluir
los factores que afectan la demanda por el uso de conocimien-
to en formas novedosas y Uutiles. (Banco Mundial, 2008: 16).

COLECTIVAS

* Roles, Funciones y Compromisos

5 g &M OE LA * Operacionalizacion

INNOVACION

INSTRUMENTOS DEL PROCESO DE GESTION DE LA INNOVACION E INTERVEMCION

SISTEMA DE MONITORED Y EVALUACIOMN

IDENTIFICAGION Y EJES ESTRATEGICOS DE EDUCACION, SABERES,
MOVILIZACION DE DESARROLLO E CIEMCIA, TECNOLOGIA E
“CAPITALES" ¥ FUENTES DE INICIATIVAS PARA SU INNOVACION
FINANCIAIIENTO. PROMOCION.
Proyecios e iniciativas Proyectos e iniciativas Proyectos e iniciativas
6
ESTRATEGIA
SISTEMA LOCAL DE INNOVACION ENM MARCHA [5.L.1)
T

Figura 2: Hacia un Sistema Local de Innovacion en la Agrépolis del Norte. Fuente: Sanchez (2009)
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De este modo es que se entiende la importancia de los pro-
cesos de innovacion, dada la relacién y sinergia entre cono-
cimiento, tecnologia y productividad que son aspectos que
anteceden y determinan el éxito de la innovacion, es decir, la
innovacion es un resultado de la activacion del conocimien-
to (Arbonies, 2006). En este orden de ideas Rotwell (2004)
indica que la innovacion es un proceso de personas (“In-
novation is a people process”), tal como lo indica la figura 3.

Partiendo de que las innovaciones dependen del cono-
cimiento y de las personas, los procesos y requerimientos
de innovacion son propios del sistema. Cuando se habla de
innovacion no solo se plantea una innovacidon productiva,
sino innovaciones sociales que se relacionan con cambi-
os o trasformaciones de estructuras y formas de organi-
zacion de los diversos actores. Adicionalmente, estas inno-
vaciones sociales se interrelacionan con esas necesidades
del sector productivo o gubernamental para acceder
e intervenir el territorio.

La base de los procesos se encuentra en el conocimiento,
no obstante, la materia prima para la generacion de con-
ocimiento es la informacién, dado que permite al sistema
comprender y describir su entorno o bien, describirse a si
mismo (Luhmann, 1997). En consecuencia, “conocer supone
informacion, pero, comprender supone conocimiento”
(Boisier, 2001). La comprension y procesamiento de infor-
macién involucra en muchas ocasiones procesos de aprendi-
zaje y capacitacion. Por ello, la utilizacion de la informacién
requiere (aunque no en todos los casos) herramientas y
elementos que se adquieren sélo con el aprendizaje (o ca-
pacitacion). Lo importante y ventaja de estos tiempos, es
que la transferencia y difusién, e incluso almacenamiento
de informacion cuenta con Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién para que toda la sociedad (o actores de un
entorno) pueda acceder a ella.

INFORMACION

PERSONAS  —

|
¢ |
CONOCIMIENTO — ACCION

:
e
=

Figura 3. Movilizacién de Conocimiento.
Fuente: Bennet A y D (2007).
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Lo anteriormente descrito comprende la base tedrica y
conceptual en el cual se promueve la Agropolis del Norte
como un SLI (ver figura 4). De lo expuesto, los aspectos que
se destacan para el caso de estudio son:

- La escala geografica reducida. Donde lo local desempefia un
papel fundamental porque se considera como el espacio mas
adecuado para articular y gestar asociaciones y acciones. La
cooperacion entre actores es mas factible, en la mayoria de
casos los actores en una escala local tienen conocimiento
previo y relaciones ya establecidas entre ellos, ademas estos
actores son mas consientes y conocedores de las fortalezas
y necesidades de su territorio (o entorno cercano). Estos
procesos se robustecen si se posee un viséon conjunta, es
decir, se define un norte para el cual se direccionan todas las
estrategias y acciones.

- El conocimiento es el generador de valor por excelen-
cia. Teniendo esta premisa es necesario “Gestionar Cono-
cimiento”, como factor clave para la movilizacion de ac-
ciones encaminadas al mejoramiento y reestructuracion
continua del territorio, de la sociedad, de las instituciones,
del sector productivo, de todo el sistema.

- La informacién es un insumo necesario para conocer y
analizar el entorno. Por ello, se hace conveniente facilitar el
acceso a la informacion y a los datos que caracterizan ese
entorno.

- Los procesos de aprendizaje y capacitacion debe estar
acorde a las necesidades y fortalezas del territorio. Enton-
ces, debe existir un vinculo entre el mundo educativo, el
mundo productivo y las necesidades del entorno.

- La descripcion de un SLI permite hacer visible las rela-
ciones complejas que se presentan en un entramado de
interacciones entre actores y las necesidades y fortalezas
(demandas y ofertas) del territorio para los procesos de
activacién de conocimiento y de innovacion.

En el contexto de la Agropolis del Norte, el marco de refer-
encia conceptual de los SLI evidencia un gran encadenami-
ento de ideas, que a partir del conocimiento como factor
fundamental de movilizacién del sistema de capitales, in-
corpora en todos los procesos la complejidad de las rela-
ciones que se generan en un sistema. La transversalidad del
factor conocimiento hace que surjan ideas y propuestas
de desarrollo complejas. En este sentido, cuando se plant-
ean aspectos como estos, se retoma a Luhmann cuando
dice: “no se puede ganar un juego complejo con jugadores
y estrategias simples”.

De manera puntual, el Proyecto “Agroépolis del Norte: una
iniciativa colectiva de desarrollo local, basada en cono-
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cimiento en el marco de la Estrategia Bioregion Valle del
Cauca. Fase I” promueve tres aspectos que se interrela-
cionan cuando su propésito es movilizar el conocimiento
en un SLI:

|. Formular e implementar estrategias para la articulacion de
actores sociales (locales e internacionales) alrededor de la
iniciativa de desarrollo local de la Agropolis del Norte.
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II. Establecer un sistema de informacion para la toma de de-
cisiones de la Agropolis del Norte.

[ll. Disefiar un proyecto pedagdgico de aprendizaje-accion
para la formacion de actores sociales, en nuevos esquemas
de la cadena de valor de la investigacion, para fortalecer la
relacion Universidad-Estado-Empresa.

2. Informacidn

=

{Sistema de Indicadoras)

e e e ————
[
I INICIATTVA DE
1 DESARROLLO
[ LOCAL -———T=
-
! 1 /
| L4
I AGROPOLIS Gesticn del
| DEL NORTE ) Conocimiento
1!
[
|
I TEORIA DEL
DESARRCLLO
| BASADN EM 1. Organizacién
I CONGCIMIENTO {Institucionalidad AM)
[
[
|
: 3. Aprendizaje sastenible.
l {Modelo Pedagégica). 3 Asslancamiento de
| imvarsidn piblico-privada.
I Chjetivos en
I Agrdpolis del Norte Fase [ Agrédpalis del Norte Fase II..
|

T

Procesos de
Innovacidn

Activacidn del
Conocimignio

=)

Artioulacién dio la baso
praductiva

2. Creacidn de condicionas
fisicas e inshbucionalos
para el mejoramienio de
los indicadonas de calidad
de wida y desarnalio

VISION CONJUNTA DE REGION

EM EL 2015 AGROPOLIS DEL NORTE SERA RECOMOCIDA COMO
RUTA DE VIDA EM UN TURISMO DE BIENESTAR ¥ AGROINDUSTRIAS,
DE ALTOS ESTAMDARES.

Figura 4: Agropolis del Norte como Propuesta de Desarrollo Local y Colectivo Basada en Conocimiento
<---> Procesos Continuos de Retroalimentacion. Fuente: Sanchez K (201 1).
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El primer objetivo de articulacién y movilizacion de ac-
tores se efectla para construir consenso alrededor de una
identidad de region (reconociendo los factores econémicos,
sociales y ambientales que hacen potencialmente atractiva
la intervencion) y una vision de futuro de la Agrépolis del
Norte. En los sistemas y mas aun cuando son locales se
hacen, efectivos, reales y frecuentes los procesos de interac-
cion entre sus habitantes, pero, lo que realmente cohesiona
a los actores es una identidad colectiva reconocida (Aro-
cena 1995).

En el segundo objetivo de constituir un Sistema de Infor-
macioén, constituye una herramienta fundamental para el
sector productivo y gubernamental al forjarse como un in-
strumento para la toma de decisiones e intervenciones en el
territorio. Por ello, los Sistemas de informacion se conciben
como una forma de ganar y generar acceso al conocimiento
(Boisier 2001). En el anexo | puede observar los principales
desarrollo del sistema de informacion que se han gestado en
torno a la ejecucion del Proyecto, y que son soporte para la
puesta en marcha del SLI Agrépolis del Norte.

En tercer y ultimo objetivo que se direcciona a los aspec-
tos educativos y pedagogicos, se busca de un marco estra-
tégico para la educacion regional que de respuesta a las
necesidades del entorno y su demanda productiva. Por ello,
Alvarado-Borrego (2009) infiere que se requiere un eficaz
vinculo entre el mundo educativo y el productivo, en esta
nueva sociedad, la educacidn se convierte en un instrumento
imprescindible para sustentar el cambio y reproducirlo. Los
sistemas educativos deben movilizarse hacia la sociedad del
conocimiento y generar el conocimiento significativo que se
requiere. En el anexo 2 se detallan los elementos que per-
miten dar a entender la puesta en marcha de la educacion
como factor de movilizacion del conocimiento en la Agrop-
olis del Norte. Con estos elementos, se puede argumen-
tar con Arbonies (2007), que Agropolis del Norte apunta
hacia cambios educativos que promueven una nueva peda-
gogia, nuevos formatos y contenidos curriculares, apuestas
para pasar de la ensehanza al aprendizaje, y acercarse a las
necesidades de la empresa, con iniciativas como la Tecno-
Academias, entre otros ejercicios conceptuales derivados de
este Proyecto de Investigacion.

Como corolario de todos estos argumentos se deduce que
en la Agrépolis del Norte se esta gestado lo que Arbonies
(2007) denomina un cuadro sistémico no fragmentado, al
establecerse en:

PERSONAS y enfocarse en su capacitacion, la cantidad de

informacion con la que cuentan, su competencia y su partici-
pacion como factor indispensable en proyectos.
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ORGANIZACION como espacios y rutinas creativas que per-
mite la creacion de conocimiento, innovacion y aprendizaje.

TERRITORIO INNOVADOR como un sistema de inno-
vacion donde es posible la asociacion en redes y clister, la
colaboracién publico privado para el desarrollo de la region.

En este sentido se deduce que la articulacion de actores, los
modelos pedagogicos que movilizan el conocimiento aplica-
ble al sistema de capitales, y la informacion para la caracteri-
zacion de los sistemas productivos, demanda la compren-
sion de las potencialidades territoriales de una region que se
concibe como un SLI. De esta forma, en la siguiente seccion
se presentan las condiciones territoriales que hacen de la
Agroépolis del Norte una region potencialmente promisoria
para el desarrollo a partir de la gestion del conocimiento. En
ese contexto, la siguiente seccion se centraria en mostrar el
proceso de articulacion de actores en el territorio estudia-
do, indicando que estan listas las condiciones institucionales
y que el proceso de investigacion muto a una iniciativa de
desarrollo local en marcha.

Resultados

La articulacion de actores sociales en un SLI es un proceso
en el que se generan sinergias capaces de consensuar y mar-
car la direccion que se debe seguir un territorio que pre-
tende basar su desarrollo en la gestion del conocimiento.
Esta articulacion de intereses convergentes, en lo privado
y lo publico, permite la configuracion de un conjunto de
estrategias de desarrollo local orientadas a la movilizacion
de los diversos sistemas de capitales en una region. En este
orden de ideas, la articulacion de actores sociales en el ter-
ritorio, demanda la formacion, desarrollo y asociacion de
instituciones empoderadas socialmente que gobiernen las
estrategias de desarrollo regional en un SLI.

Arbonies (2007) argumenta que en todos estos procesos
no solo se trata de liderato, de tener objetivos comunes,
y de dar poder a las personas, mas bien se trata de un sis-
tema vivo, que permite crear un organismo en donde se
generan metas comunes, donde las expectativas de unos y
otros se retroalimentan continuamente, donde existe lib-
ertad y poder de decisién con ciertas dosis de sentido y
propésito comun.

En esta misma linea Arbonies argumenta que “los sistemas
generalmente presentan un flujo general de decisiones, pero
esto constituye un palido reflejo de las innumerables inter-
acciones entre gentes que intercambian y crean conocimien-
to para llegar a la innovacion”. Por ello, el SLI de la Agropolis
del Norte (ver figura 5) esboza las relaciones que deben
generarse dentro del territorio para activar el conocimiento
como factor de produccién y generacion de procesos de

Journal of Technology Management & Innovation © Universidad Alberto Hurtado, Facultad de Economia y Negocios.

113



innovacion regional a partir de los desafios que se han mar-
cado en la caracterizacion territorial (ver seccion 4).

De acuerdo a Cravacuore et. al (2000) el papel de los ac-
tores (o diversos agentes) en los procesos de innovacion en
el ambito local se puede definir en tres postulados:

I. El proceso innovador se centra en los actores estatales y
su poder de cambio, y considera que existen actores politi-
cos o burocraticos que proponen el cambio organizacional.

Il. La innovacion encuentra su énfasis en el entorno de los
actores y el conjunto de retos y alteraciones que los cambi-
os sociales y tecnoldgicos provocan. Esta perspectiva indica
que el cambio es originado por presiones de los actores
publicos no estatales o privados.

Ill. La innovacion encuentra su origen en la existencia de
una trayectoria histérica generadora de una cultura organi-
zacional innovadora y de valores colectivos que estimulan el
desarrollo de la innovacién de sus miembros.
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Se colige de lo anterior, que es necesaria la organizacion del
territorio desde sus actores e instituciones para promover
un DBC. En el caso de Agrépolis del Norte la identificacion
de actores sociales y su movilizacion, ha implicado una serie
de requerimientos de informacion y formacién de capaci-
dades para la formulaciéon de politicas publicas y estratégias
de intevencion. De esta forma, el proceso de articulacion y
movilizacién de actores sociales en esta region se ajusta a la
configuracion de escenarios para lo que Boisier (2002) de-
nomina el nuevo entorno del desarrollo regional, al referirse
a tres momentos que pueden perimir el posicionamiento
de una sociedad del conocimiento: el escenario contextual
o apertura, el escenario estratégico que da origen a nuevas
formas de organizacion, y el escenario politico que invoca la
reingenieria de la gestion territorial para promover el desar-
rollo regional.

La fingura 5 indica el proceso de articulacion de actores
en la Agropolis del Norte, en el que se describen tres eta-
pas que constituyen la metodologia y estrategia seguida
para la puesta en marcha de la iniciativa regional Agrépolis
del Norte.

Etapa I

ldentificacidn de
Actores

=)

Etapa II

Etapa III

- S

S ——

Sy - " P
l|""'I-u...__._ ___4"— "h-_---_ __-i'.r"
MDE * ) ) )
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HELCE AGROPOLIS DEL
HELICE OPOLIS
= ESCENARID ESCENARIO
ESEEMM_G ESTRATEGICO POLITICO
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Figura 5 proceso de articulacion de actores en la agropolis del norte.

<---> Procesos Continuos de Retroalimentacion. Fuente: Sanchez K (201 1).

* MDE: Memorando d de Entendimiento. Documento que formaliza el respaldo de las instituciones a la iniciativa Agrépolis del Norte
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Etapa | (Apertura)

Se reconoce, vincula y capacita (contextualizacion) a los ac-
tores. En principio se trabajo con la sociedad de base, pasan-
do por organizaciones (sociales y empresariales) hasta las
alcaldias. De esta convocatoria surgio la iniciativa de com-
prometer las alcaldias, (esta propuesta surge desde la misma
comunidad de base) y en respuesta a ello se efectia el 22
de febrero del afio 2010 la Firma del Memorando de En-
tendimiento (MDE), este documento de caracter simbélico
indica el acompanamiento y respaldo de las alcaldias con la
iniciativa Agropolis del Norte.

Etapa Il (Nueva forma de organizacion)

Una vez las alcaldias firman el MDE se propone constituir un
grupo de trabajo, que se reunira periédicamente, El Grupo
Operativo se conformo por Coordinadores de UMATAS y
Secretarios de Planeacion, se conté con la participacion de
minimo dos (2) personas por municipio (representantes de
las alcaldias). En el proceso de trabajo con este grupo se
adhirieron actores empresariales y sociales, como Grupo C.
Lozano, Comfandi y Fundacién Enlace. En este sentido se
constituyd un grupo interdisciplinario que integra los cuatro
(4) municipios (Zarzal, Roldanillo, La Union y La Victoria).

Este Grupo Operativo, constituyo una fuente de divulgacion
y promocion para la iniciativa Agropolis del Norte, ademas
de otros logros. Del trabajo del Grupo Operativo se desta-
can tres (3) aspectos: ) establecimiento de una visién con-
junta de region. Il) promocién de la estructuracion de un
Plan Estratégico Educacional para la Agrépolis del Norte.
Ill) Promocion del proyecto Tecnoacademia Agropolis del
Norte.

Etapa Ill (Institucionalidad)

Es la configuracion de la “Corporacion para el Desarrollo
del Sistema Local de Innovacion Agrépolis del Norte”, para
dicha corporacion a la fecha se han elaborado los Estatu-
tos y Acta de Inicio. Esta Corporacion es la encargada de
continuar con los procesos que se han generado desde la
primera fase del proyecto Agropolis del Norte.Asu vez esta
Corporacién posee una Grupo Técnico Asesor conformado
por La Universidad del Valle, Corporacion Biotec y la Uni-
versidad San Buenaventura.

La CORPORACION SLI AGROPOLIS DEL NORTE tiene
como mision fundamental, promover y desarrollar las ac-
ciones, decisiones, investigaciones, innovaciones, inversiones
y procesos empresariales y sociales requeridos para incre-
mentar la competitividad y el desarrollo local colectivo,
integrado, coordinado y complementario, de los nueve (9)
municipios del Norte del Valle del Cauca: Roldanillo, Zarzal,
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La Union, La Victoria, Bolivar, El Dovio, Toro, Obando y Ver-
salles, que se reconocen como la Agropolis del Norte. Este
desarrollo estara basado en el reconocimiento de multiples
“capitales” de las comunidades locales, teniendo en cuenta
saberes, practicas, recursos naturales empresariales y so-
ciales, y su movilizacion, especialmente la movilizacion del
capital conocimiento, como fundamento estratégico para
dinamizar las potencialidades y complementariedades me-
diante las cuales se generen las dinamicas necesarias para la
construccion social de un Sistema Local de Innovacion.
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NOTAS

Articulo fundamentado en el trabajo grado de Sanchez K.:La
Articulacion de Actores en un Sistema Local de Innovacion.
Caso Agropolis del Norte. Dicho trabajo, se efectlio en el
marco del proyecto de investigacion: Agropolis del Norte:
Una iniciativa de Desarrollo Local en el Marco de la Estrate-
gia Bioregion. Fase |, en cual fue financiado por Colciencias y
ejecutada por la Universidad del Valle, La Corporacion Bio-
tec y la Universidad de San Buenaventura seccional Cali.

Desarrollo Regional Agropolitano, es una idea promovida
por Jhon Friedmann desde la década de 1970, el cual pro-
pone una blsqueda del desarrollo alternativo basada en
actores, recursos y capacidades locales. (Helmsing, 1999).
Desde la perspectiva de la estructura territorial, la imagen
de lo Agropolitano se relaciona a un territorio en el que
se produce “la fusién entre lo rural y lo urbano” y donde
el predominio socioeconémico de lo urbano se constituye
sobre una base fisica rural. Por lo cual, las regiones agro-
politanas necesitan ir mas all3, ser innovadora e imaginativas
buscando en la fusion y la complementariedad entre lo rural
y lo urbano. (Izquierdo, 2008).

Agrépolis del Norte es una subregion (que también se pod-
ria denominar microregion porque tiene su escala pequeia)
con nueve (9) municipios: Zarzal, Roldanillo, La Unién, La
Victoria, Bolivar, Versalles, El Dovio, Toro y Obando, la cual,
se consolida como una unidad territorial que hoy se de-
nomina Agropolis del Norte la cual posee una extension
2.493 km2, el 11% del territorio departamento del Valle del
Cauca (Colombia). Los capitales intangibles los constituyen:
capital relacional, capital intelectual, capital humano y capital
estructural... Entiéndase por innovacion a la implemen-
tacion tecnolodgica de nuevos productos y procesos y/o a
mejoras significativas en estos, ya sea como resultado de la
difusion de conocimientos tecnoldgicos para lograr produc-
tos o procesos productivos con especificaciones o propie-
dades técnicas diferenciadas con respecto a los existentes
en el mercado. (Colciencias, HYPERLINK “http://www.col-
ciencias.gov.co”www.colciencias.gov.co 2009). Para avanzar
en los procesos de aprendizaje significativo que respondan a
las necesidades del entorno, se esta consolidando, conjunta-
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mente con el SENA y la Alcaldia de Zarzal, la Tecnoacademia
Agroépolis del Norte. La Tecnoacademia es un centro de for-
macioén cientifica donde los jovenes en edad escolar expl-
oran areas de alta tecnologia en la ingenieria, biotecnologia
y nanotecnologia, involucrado a procesos de innovacion e
investigacion aplicados a la agroindustria. Esta Tecnoacadem-
ia seria la primera en el suroccidente colombiano y la seg-
unda en toda Colombia. La Tecnoacademia Cazuca (primera
en Colombia) seria un modelo pedagégico replicable en la
Agroépolis del Norte. Mas informacion sobre Tecnoacademia
Cazuca en: HYPERLINK “http://www.youtube.com/watch
v=sNTIFCgZCzo&feature=related”’http://www.youtube.
com/watch?v=sNTIFCgZCzo&feature=related
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